
 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

VERBALE N.473 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_037

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

L’anno 2026, giorno 29 del mese di aprile, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)  Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 02/04/2026: “Con i poteri del Consiglio Comunale: variazione,
ai sensi dell'art. 42, comma 4, e dell'art. 175, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 al Bilancio di previsione 2026 -
2028 - esercizio 2026 - per l’adeguamento degli stanziamenti  di spesa al fine di assicurare il Servizio di trasporto
sociale per persone fragili e per persone con disabilità nelle tipologie del trasporto riabilitativo e  del  trasporto
occasionale”.

         
           B) Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

 

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Presente

COLELLA SERGIO Presente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/ 478688               del    23/04/2026 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  
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Segretario:  Tiziana Bianco

Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi dell'art. 33 dello Statuto del Comune di Napoli,  i  Commissari
provvedono  all’esame  della  Deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 02/04/2026, avente ad oggetto:
“Programma sperimentale di politiche dell’abitare integrate mediante la valorizzazione di n. 12 beni confiscati alla
criminalità organizzata”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con la proposta in esame si intende approvare, con i poteri del Consiglio, la variazione al
Bilancio di Previsione 2026/2028- annualità 2026- per l'importo complessivo di € 375.000,00
da destinare  all'adeguamento  degli  stanziamenti di  spesa  utili  ad  assicurare  il  servizio  di
trasporto riabilitativo e
occasionale per persone fragili e per persone con disabilità.
Dalla parte narrativa emerge che, a seguito di dismissione da parte dell'Ente di alcune linee di
attività  previste  nel  rapporto contrattuale  in  regime di  in  house  providing con  la  società
partecipata Napoli Servizi S.p.A., tra le quali figura proprio, con riferimento a quelle previste a
favore  del  Welfare,  il  servizio  di  trasporto  sociale  per  persone  fragili  e  per  persone  con
disabilità, e considerata la natura essenziale di tale servizio, "al fine di assicurare ai cittadini
fragili  e ai  cittadini disabili  residenti nella Città di Napoli,  di  poter usufruire di  un servizio
essenziale e specificamente del Servizio di trasporto disabili ai centri di riabilitazione e del
Servizio  di  trasporto  occasionale,  sulla  base  delle  previsioni  economiche  elaborate  dal
competente  Servizio  Politiche  di  inclusione  ed  integrazione  sociale,  risulta  necessario
appostare  €  325.000,00 per  il  servizio  di  trasporto disabili  ai  centri  di  riabilitazione ed €
50.000,00 per il servizio di trasporto occasionale". 
Il  trasporto riabilitativo prevede l’accompagnamento dal  domicilio  dell’utente  ai  centri  di
riabilitazione  presenti  sul  territorio  cittadino  per  sottoporsi  a  prestazioni  terapeutiche
riabilitative.
Il trasporto occasionale, invece, prevede l’accompagnamento difficilmente programmabile e
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definibile nel tempo con richiesta dell’utente per le seguenti finalità:
 raggiungimento di servizi e/o strutture pubbliche e private a carattere sociosanitario,

per
l'effettuazione di visite mediche, terapie, etc;

 disbrigo  di  pratiche  burocratico  amministrative  (Banca,  Ufficio  Postale,  Enti  di
patronato, etc.);  acquisto di generi di prima necessità (generi alimentari, medicinali,
etc.);

 raggiungimento di luoghi ludico-ricreativi (cinema, teatro, etc.).
Ricorda, inoltre, che oggi per questa Delibera è richiesto espressione di parere.

Il Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “esprimo preliminarmente un parere favorevole
sull'urgenza di questa delibera. Il  trasporto sociale per i  cittadini con disabilità e per i  più
fragili non è un semplice capitolo di spesa, ma un diritto essenziale alla mobilità e alla salute
che  non  può subire  interruzioni  a  causa  di  lacune  negli  stanziamenti iniziali.  Inoltre,  per
evitare di dover ricorrere costantemente a variazioni d'urgenza con i  poteri  del Consiglio,
auspico  che  nel  prossimo  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  e  nel  Bilancio  di
Previsione 2027, questi servizi vengano strutturati con una base finanziaria già solida sin dalla
partenza, evitando l'incertezza per le famiglie più fragili di Napoli."

La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “la deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 2
aprile  2026  rappresenta  una  scelta  chiara  e  coerente  con  le  priorità  sociali  di  questa
Amministrazione.
Con  questo  provvedimento  si  garantisce  la  continuità  di  un  servizio  essenziale  quale  il
trasporto sociale per persone fragili  e persone con disabilità,  nelle tipologie del trasporto
riabilitativo e del trasporto occasionale, che incidono direttamente sul diritto alla cura, alla
mobilità e all’inclusione sociale.
È  particolarmente  significativo  che  le  risorse  necessarie,  pari  complessivamente  ad  €
375.000,00, siano state reperite attraverso una riallocazione della spesa, destinando ai servizi
per  la  disabilità  i  risparmi  derivanti dalle  misure  di  contenimento dei  costi della  politica.
Questa  scelta  dimostra  attenzione  concreta  alle  fasce  più  vulnerabili  della  popolazione.
L’urgenza che ha giustificato l’adozione della variazione di bilancio con i poteri del Consiglio
da parte della Giunta è pienamente motivata dalla necessità di evitare interruzioni di servizi
che costituiscono livelli essenziali delle prestazioni sociali, in una fase di riorganizzazione delle
modalità di gestione a seguito della dismissione di alcune attività precedentemente svolte in
house dalla Napoli Servizi S.p.A.
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Ritardare  l’intervento  avrebbe significato  lasciare  senza  risposta  bisogni  immediati  e  non
differibili di cittadini fragili e persone con disabilità.
Per queste ragioni, preso atto che la deliberazione di G. C. n. 136 del 2.04.2026 è corredata
dei pareri di regolarità tecnica e contabile favorevoli espressi dagli uffici competenti, nonché
del parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti,   esprimo parere favorevole
in merito a tale provvedimento, che mette al centro le persone e assicura la continuità di
servizi fondamentali per la dignità e l’inclusione”.

La Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “intervengo su questa variazione d'urgenza che
mira a garantire la continuità del trasporto per i cittadini disabili, un obiettivo che non può
che vederci concordi nel merito. È fondamentale che il passaggio della gestione da Napoli
Servizi  al  Terzo  Settore  non  lasci  scoperte  le  famiglie  che  contano  su  questo  supporto
quotidiano.
Tuttavia,  vorrei  porre  l'attenzione  sulla  scelta  di  finanziare  questo  servizio  attraverso  la
rimodulazione  dei  fondi  destinati  alle  indennità  dei  consiglieri  municipali.  Sebbene  sia
condivisibile destinare risparmi alla disabilità, dobbiamo assicurarci che questa non diventi
una prassi sostitutiva di una programmazione di bilancio ordinaria, per evitare di indebolire
nel  tempo  gli  organismi  di  prossimità  che  operano  sui  territori.
Inoltre, con uno stanziamento di 50.000 euro per il trasporto occasionale, il rischio è di dare
una  risposta  solo  parziale.  Propongo  quindi  di  affiancare  a  queste  risorse  un  sistema di
monitoraggio digitale che permetta di ottimizzare i viaggi e massimizzare l'efficacia di ogni
euro  investito.  L'obiettivo  comune  deve  essere  quello  di  passare  dalla  gestione
dell'emergenza a un servizio strutturale, efficiente e realmente capillare in ogni quartiere”.

Intervento Cons. Gennaro Esposito: “ faccio mie le considerazioni degli altri Consiglieri sulla
Delibera 136 purtroppo sempre con il ricorso della variazione di bilancio perché manca una
programmazione”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “esprimo parere favorevole alla deliberazione, che
assicura la continuità di un servizio essenziale come il trasporto sociale per persone fragili e
con disabilità,  tutelando diritti fondamentali  quali  cura,  mobilità e  inclusione.  La scelta di
destinare  risorse  derivanti  dal  contenimento  dei  costi  della  politica  a  questi  interventi
evidenzia  un’attenzione  concreta verso  le  fasce  più  vulnerabili  e  risponde con  urgenza  a
bisogni non differibili, garantendo servizi indispensabili senza interruzioni”.
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Il Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “la delibera interviene per garantire la continuità
di un servizio essenziale come il trasporto sociale per persone fragili e con disabilità, in una
fase di riorganizzazione che avrebbe potuto creare criticità rilevanti. Ritengo significativo che
la scelta di reperire risorse sia orientata a tutelare prestazioni che incidono concretamente
sull’accesso alle  cure  e ai  servizi,  affermando una priorità  chiara  sul  piano sociale.  Resta
importante, a mio avviso, che alla copertura finanziaria si accompagni una gestione efficace e
un’attenta verifica della qualità del servizio. Per queste ragioni rinvio al Consiglio comunale
ogni  valutazione  complessiva  sugli  esiti  e  sulla  sostenibilità  nel  tempo  delle  soluzioni
adottate”.

La Cons. Savastano chiede di mettere a verbale: “riconosco sicuramente il valore sociale della
delibera:  il  trasporto  per  persone  fragili  e  con  disabilità  è  un  servizio  essenziale  che  va
garantito senza esitazioni.
Proprio per questo, però, segnalo alcune criticità: la mancanza di programmazione rispetto
alla dismissione di Napoli Servizi, l’assenza iniziale di stanziamenti per servizi fondamentali
come il trasporto riabilitativo e occasionale, e l’utilizzo di variazioni di bilancio definite urgenti
per coprire bisogni che sono assolutamente prevedibili.
Serve chiarezza sul modello gestionale futuro e, soprattutto, una pianificazione stabile, con
risorse  certe  e  che  consenta  una  continuità  del  servizio.
Il mio è quindi un parere favorevole rispetto sicuramente alla finalità, ma sono e rimango
critico sul metodo. In seduta di consiglio, una volta confrontatami anche con i colleghi del
gruppo, esprimeremo parere a riguardo”.

Il Presidente e i Commissari intervenuti, esaminata la delibera e la relativa documentazione, a
maggioranza esprimono parere  favorevole.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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